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Geride biraktigimiz sekiz yilda, dlkelerinin disinda
yasayan yaklasik alti milyon Suriyeli miiltecinin
gelecegi ile ilgili akademik ve politik tartismalar,
uluslararasi miilteci rejimi tarafindan formiile edilen
lic segenegi isaret etmeye basgladi:’ bulunduklar
Ulkelerde entegrasyonlari, tglinci bir lilkeye yeniden
yerlestirilmeleri ve Suriye'ye (gonlillii) geri doniigleri.
ilk iki secenegin, miiltecilerin ilk gittikleri ya da
miiltecilerin gitmek istedikleri diger Ulkeler nezdinde
yeterli bir bicimde karsilik bulamamasi, geri donis
fikrinin giderek daha 6ne giktigini, bu gergevede de bu
secgenegin hikimetler ve uluslararasi kurumlar dahil
olmak (zere birgok ilgili aktor tarafindan tesvik
edildigini  gostermektedir.  Suriye'deki  silahl
¢atismalarin devam etmesine ragmen, farkli aktorler
-miilteciler goniillii olmasa bile- geri doniisii savunan
endise verici bir egilimi 6ne ¢ikarmaktan
¢ekinmemektedirler.  Unutulmamahdir ki, geri
gondermeme ilkesi (non-refoulement), miiltecilerin
korunmasinin en temel bilesenidir ve uygulanabilir
geri donis icin t¢ temel kosul gondilliiliik, giivenlik ve
sirdtiriilebilirliktir.2 Buglin Suriyeli miilteciler i¢in bu
Uc kosulun saglandigi cok siiphelidir. Bu sebeple,
Suriye icin barisgil bir ¢o6zim olmadan, Suriyeli
muiltecilerin evlerine donmeleri konusundaki herhangi
bir goris, siiphesiz yeni tartigsmalara yol agacak bir
gelismedir.

Suriyeli miiltecilerle ilgili olarak “geri donds"
tartigsmalarinin 6zelikle bu miiltecilerin yogun olarak
bulundugu, Suriye'nin ¢ komsu Ulkesi — Libnan,
Urdiin ve Tiirkiye — basta olmak iizere, Avrupa iilkeleri
dahil, birgok iilkede 2017 yilindan bu yana giindeme
geldigini biliyoruz.® Tirkiye, bu gergevede, bu iilkeler
arasinda one ¢ikan en belirgin 6rnektir. Bu noktada,
2019 yih itibariyle kayith olarak 3,6 milyon Suriyeli
mdltecinin bulundugu Turkiye'de, bu miiltecilerin

1.0mata, N. (2012). The Complexity of Refugees' Return Decision-Making in
a Protracted Exile: Beyond the Home-Coming Model and Durable Solutions.
Journal of Ethnic and Migration Studies, 39(8), 1281-1297.
doi.org/10.1080/1369183X.2013.778149

2.Black, R., Koser, K., Khalid M., Karen, A., Atfield, G., D'onofrio, L. & Tiemoko
R. (2004). Understanding Voluntary Return. Erisim adresi:
http://sro.sussex.ac.uk/id/eprint/11041/

3.Crisp, J. (2017). It's Far Too Early to Talk of Return for Syrian
Refugees. Erisim adresi:
https://www.chathamhouse.org/expert/comment/it-s-far-too-early-talk-re
turn-syrian-refugees



Girig

yasal statiisiinlin “gecici koruma altinda" bulunma
olarak tamimlandigi ve boylece entegrasyon
segenegdinin yasal ve idari olarak ©ngorilmedigi
soylenmelidir. Ancak Suriyelilerin ylizde 96'sindan
fazlasinin dlkenin her kdgesindeki kentlere dagiimig
sekilde ve kendiliginden bir entegrasyon siireci iginde
yillardir yasadigi g6z 6niine alindiginda, sosyolojik bir
gerceklik olarak bir tiir entegrasyon siirecinin
yasandigina da taniklik edilmektedir. Elbette bu siire¢
hem toplumsal ve siyasal agidan kolayca kabul goren
bir olgu degildir hem de geri doniis tartismalarina bir
arka plan olusturmaktadir. Bu gergevede, bu makale
ilk olarak Tiirkiye'deki miilteciler baglaminda ortaya
¢tkan geri donis tartismalarina dikkat ¢ekmekte;
ikinci olarak ise geri doniisin kosullarini bu
tartismalara ekleyerek, bugiin igin geri donisin
onerilebilecek bir ¢6ziim olmaktan oldukga uzak
distigind vurgulamaktadir. Bunu izleyerek, bu
tartigsmalar iginde miiltecilerin bulunduklar Ulkelerde
entegrasyonu ve gilinci bir (lkeye yeniden
yerlestirilebilme  seceneklerinin  de uluslararasi
miilteci rejimi kapsaminda hatirlanmasinin gerekliligi
savini ortaya atmaktadir.
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Geri DONUS
Politikalarinin
Gelisimi

ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya gikan modern
siginma rejimi, Ozelikle Soguk Savas yillarinda
muiltecilerin baskici komiinist rejimlerden ve diger
baskici siyasal ortamlardan kacislari, onlara diger lilke
sinirlarinin agik tutulmasi ve koruma saglanmasi
goriisii ile olgunlasti. Bu baglamda, bu rejimin daha
¢ok giivenli ilk siginma Ulkesinde yerlesmeye ya da
Ucglincli Ulkelere yeniden yerlestirmeye dayali kapsayici
bir yani vardi. Soguk Savas yillarinin sonunda ise
muiltecilerin kendi (iilkelerine yakin bolgelerdeki ilk
siginma ulkelerinde ya da ¢atismalar devam etse bile
kendi (lkelerinde olusturulacak “gtivenli bdlgeler”
icinde tutularak oralarda koruma saglanmasi egilimi
agirhk kazanmaya basladi.* Bir baska soyleyisle,
gelismis zengin (lkelerin ¢ogunlukla yoksul ve
azgelismis Ulkelere sikisan miilteci akinlarini bu
bdlgelerde tutmak istekleri uluslararasi go¢ rejiminin
onemli bir boyutu haline geldi. Birinci Korfez Savasi
doneminde Saddam rejiminden kacip Tiirkiye'ye
siginan Kuzey Irakli Kiirtler bu yaklagimla karsilagmis,
once Tirkiye'de sinirli bir zaman diliminde kamplarda
kalmalar saglanmis sonra da kuzey Irak'ta yaratilan
giivenli bolge iginde yasamlarina devam etmelerinin
ond acgilmisti. Soguk Savas'in bitimi gonilli geri
donlslerin idealize edildigi bir siginma rejimini
beraberinde getirirken; bu ddnemde donisiin
standartlarini belirleyen ve bu standartlara uyma
noktasinda kiiresel bir yaklagim gelistirmeyi
amaglayan bir siireg baslamigti. Bu siire¢ 1990'h yillar
oncesi vurgusu sikga yapilan gonilli geri donis
kavraminin yaninda glivenli doniis (safe return) ve
dayatilmis donus® (imposed return) kavramlarinin
ortaya gikmasina yol agmisti.® idealin altinda doniis
kosullarinin,  miltecilerin ~ donlisi  igin  yeterli
olabilecegini 6ne siiren bu yaklasim, gondlli geri
dontislin uygun bir baglama yerlestirilmesi gerekliligini

4.Chimni, B. S. (2004). From Resettlement to Involuntary Repatriation:
Towards a Critical History of Durable Solutions to Refugee Problems.
Refugee Survey Quarterly, 23(3), 55-73. doi.org/10.1093/rsq/23.3.55; Frelick,
B. (2007). Paradigm Shifts in the International Response to Refugees. J. D.
White & A. Marsella, Fear of Persecution: Global Human Rights, International
Law, and Human Well-Being i¢inde. Lexington Books.

5.Bu noktada belirtmeliyiz ki, ilgili go¢ literatiiriinde yer alan zorla sinir digi
(deportation) edilme uygulamasi dayatilmis doniis olarak algilanabilir. Zorla
sinir disi uygulamasi, geri doniis tartigsmalari ve bu tartigmanin kavramsal
tanimlariyla kanstinlmamalidir. Olumsuz bir geri génderme pratigi olan zorla
sinir digl, siginmacinin gesitli gerekgelerden 6tiirii girisine izin verilmemesi ya
da kalma izninin sona ermesi sebebiyle iilkeden ¢ikarilmasi anlamina gelir.

6.Chimni, From Resettlement to Involuntary Repatriation: Towards a Critical
History of Durable Solutions to Refugee Problems
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ortaya cikarirken, Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'nin (BMMYK) ddnis sireglerinde daha
aktif rol almasi igin de zemin hazirladi. Miiltecilerin
uzun siiren c¢atisma donemlerine iltica Glkesinde
kalacaklarinin anlagilmasi ile birlikte insani yardim
odakli miilteci politikalari yerini kalici ¢dzim odakl
politikalara birakirken, BMMYK bdylesi ¢alismalarin
fonlanmasi ve icra edilmesi noktasinda daha biiyiik bir
rol Ustlenmeye basladi. Bu
muiltecileri ¢ogunlukla dis politika ya da givenlik
ekseninde degerlendirmesi ve entegrasyona yonelik
faaliyetlerin baslatiimasi ve yiiriitlilmesi noktasinda
herhangi bir sorumluluk {istlenmiyor olmasinin da
ciddi bir payr oldu. Ote yandan bahsi gecen
sorumlulugun stlenildigi kimi dlkeler nezdinde de,
entegrasyon ya da uyum sireglerinin mudiltecilerin
kalciligi ve asimilasyonu ile dogrudan
iliskilendirilmesi, olasi projelerin mahiyetini agikca
ortaya koymakla birlikte, gelecege yonelik yeni kaygilar
yaratmaya basladi. Bu baglamda, Stein'in” da belirttigi
gibi, koken lilkelerde gatisan taraflar arasinda siyasi bir
¢6zim ya da rejim degisikligi gibi bir doniim noktasini
beklemeksizin (goniillli) geri dontiglere daha ¢ok tanik
olunmaya baslandi.

noktada Ulkelerin

Her ne kadar miilteciler i¢in uzun vadede en iyi ve
strdirilebilir ¢coziim kendi ulkelerine doniis olarak
algilansa da onlarin gogiine neden olan dinamiklerin
degismemesi ya da koétliye gitmesi durumunda boyle
bir ¢6zlimiin uygulanmasinin olanaksiz oldugu
gorilur. Keza ongorilebilir  kosullar  altinda
muiltecilerin geri donisi kiiglk olgiilerde gergeklesse
bile, makro seviyede miilteci sorununun ¢o6ziimiine
denk diismemektedir.2 Ornegin, farkli kitlesel miilteci
vakalarinda, geri doniislerin gondlli olmasi kuralinin,
muiltecilere geri donlis karari vermeleri durumunda
belirli miktarda para verilerek cesaretlendirilmesi ile
gonilli  geri donlis kavraminin  tam olarak
uygulanmadigina tanik olunmaktadir. Bu baglamda,
gonilli geri  dondslerin  birgogunun  BMMYK
kontroliinde olmadigi, her yil binlerce kisinin farkli
dinamiklerle  geri dondugi belirtiimektedir.
Kendiliginde geri donilis (spontaneous repatriation)
olarak adlandirilan bu siire¢ geldikleri ilkede vaat
edilen bir af siireci, rejim degisikligi ya da geri doniis

anlagmasi olmaksizin  gergeklegsmektedir.® Geri
dondiiklerinde karsilasacaklari riskin farkinda olan
bireylerin  kendi  kararina  dayanan
kendiliginde geri doénlise, siginma (lkesindeki
kosullar, (lkelerinde yakinlarin bulunmasi ya da
oradaki miilklerine otoritelerce el koyulmasi ihtimali
gibi farkh faktorler neden olabilmektedir. 1984-86
arasl Etiyopyali miiltecilerin Somali ve Cibuti'den
Etiyopya'ya ya da 1989-90 arasinda Tiirkiye'ye
siginan  Bulgaristan  Tirklerinden  bazilarinin
Bulgaristan'a doniisleri bu kapsamda ele alinabilir.
Bu cergevede miiltecilerden kaynakh kendiliginden
geri donlis hareketlerinin uluslararasi diizeyde yasal
bir zemine sahip olmadan ortaya ¢ikmasi,
BMMYK'nin bu siire¢ iginde etkili koruma hizmetleri

saglamasini engellemektedir.

milteci

Bugiin igin miilteciler baglaminda olusacak bir geri
doniis programinin uluslararasi baglamda kabul géren
bir sekilde islemesi igin {ic kosulu igermesi
gerekmektedir: birincisi, geri doniisiin tam anlamiyla
gondlli olmasi; ikincisi, glivenli bir doniis olmasi;
Uclincli olarak da bu programin sirdirilebilir
olmasidir. 2019'da, kirkinci yilina giren Afganistan
meselesinin bir sonucu olarak komsu iilkeler iran ve
Pakistan'a siginan miiltecilerin Afganistan'a geri
doniisii s6zii edilen bu {i¢ kosulun tam olarak
saglanamamasi ile basarili olamamistir. Bir yandan
son kirk yildir kirllgan devlet yapisi ile Afganistan baska
tlkelere siginan yurttaslarina giivenli bir doniis ortami
saglayamamis, diger yandan ise zaman zaman
uluslararasi diizeyde, BMMYK tarafindan,
kurumsallastirlmaya c¢alisilan geri doniis programlar
gondlli geri doniis yerine dayatilmis geri donis
cercevesinde gelismis ve siirdiriilebilirligi olmamistir.™
Bu cercevede, Afganistan bugiin hala miilteci iireten bir
tilke kimliginden kurtulamamistir; komsu (ilkeler, iran

7.Stein, B. N. (1986). Durable Solutions for Developing Country Refugees.
International Migration Review, 20(2), 264-282. doi:10.2307/2546035

8.Cuny, F. C., & Stein, B. N. (1988). Prospects for and Promosion of
Spontaneous Repatriation. G. Loescher, The Question of Refugees in
International Relations iginde. Oxford: Oxford University Press.

9.Ag.e.
10.icduygu, A. & Karadag, S. (2018). Afghan Migration Through Turkey to

Europe: Seeking Refuge, Forming Diaspora, And Becoming Citizens. Turkish
Studies, 19(3), 482-502. doi.org/10.1080/14683849.2018.1454317
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ve Pakistan, 2 milyondan fazla Afgan miilteciye
siginma saglamaya devam etmektedir.

Daha once vurgulandigi gibi, her ne kadar geri
gondermeme ilkesi (non-refoulement), miltecilerin
korunmasinin en temel bileseni olsa da, uygulanabilir
geri donis igin Ug¢ sart -givenlik, gonullilik ve
siirdiiriilebilirlik-  ilgili  literatiirde  derinlemesine
tartisilmaktadir.’?> 1969 Afrika'daki Miilteci Sorunlarinin
Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii (ABO)
Sozlesmesi miiltecilerin geri doniisiine yonelik belirgin
bir vurgu yapmis, dontisiin “gondlli" bir karaktere sahip
olmasinin alti gizilmistir.’® Yine Salt'* gonilli geri
doniislin tesviki ve baskisi arasindaki cizginin her
zaman net olmadigini belirtirken, tanim ve pratik
arasindaki durumsal farkliliklara isaret etmistir. Peki bu
ilkeler dogrultusunda goniilli geri dontisler nasil tesvik
edilmektedir? ideal bir geri doniis siireci BMMYK
arabuluculugunda miiltecilere siginma saglayan iilke
ya da lilkeler ile mense lilke arasinda bir gériisme siireci
ile baslamaktadir. Miiltecilerin dahil edilmedigi bu
siireg, donlisiin mahiyeti, nasil ve ne zaman
gerceklesecegi ile doniislin izleme, tatbik ve
kontroltiniin kimler tarafindan nasil yapilacagini belirler.
Mense llke hiikiimetinin miiltecilerin glivenli dondisi
noktasinda garanti vermesi onem arz eder. Ardindan
muilteciler ~ donisin  givenli  olduguna iliskin
bilgilendirilir. Geri dontis formlarini doldurmaya tesvik
edilen miiltecilerin ulagimlari icin BMMYK devreye girer.
Mense llkede olusturulan kabul merkezleri aracihigiyla
kargilanan miuiltecilere ilk siregte ihtiyag duyacaklar
yardim paketleri teslim edilir ve yeniden yerlesecekleri
boélgelere sevk edilirler. BMMYK vasitasiyla gergeklesen
bu siirece diizenli geri doniis (organized repatriation)
denmektedir. Ancak hiikiimetler arasi etkilesimi
onceleyen bu yaklasim vakit alan ve yetersiz sonuglar
uretebilecek bir yapiya da sahiptir.

Daha once de belirttigimiz gibi, uluslararasi diizeyde
mesru ve uygulanabilir bir geri donds igin l¢ temel
kosul goniilliliik, glivenlik ve sirdirdlebilirliktir. Bu
kosullarin ancak o iilkenin biitliniinde ilgili miiltecilik
durumunu yaratan nedenlerin ortadan kalmasi ile
mimkiin olacagi agiktir. Bu gergevede, miiltecilerin
kaynaklandiklar tilkedeki siyasal durum ile orada var

GERI DONUS SIYASETI: SURIYELI MULTECILERIN DONUS GOGU IHTIMALI ve GELECEK SENARYOLARI
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olan hiikiimetin konumu ¢ok ©nemlidir. Genelde
miiltecilik durumunu yaratan hiikiimetin iktidardan
diismesi ve yeni olusan iktidarin miiltecilerin geri
dondsiini cesaretlendirmesi ile kaynak Ulke, siginma
llkesi ve BMMYK arasinda Ug¢ tarafli geri donis
anlagmasi diizenlenir. BMMYK'nin bu anlagsma
ekseninde hareket ettigi bir durumda geri donis
goreceli kolaydir ve bu tiir bir gelisme “goniilliilik,
giivenlik ve siirdriilebilirlik" saglayan bir geri doniis
programinin gergeklestirilmesini miimkiin kilmaktadir.
Ote yandan ilgili kaynak iilkenin, buradaki drnegimiz
Suriye ya da bagka bir drnek olarak Afganistan gibi,
belirli sekilde "mesru” sayilabilecek bir otorite altinda
olusturulan ve “giivenli varsayilan" bolgelerine yonelik
bir geri doniig programinin olusturulmasi oldukga zor
ve sorunludur. Ayrica, Suriye gibi kendi sinirlari
icerisinde silahli gruplarla ¢atisma igerisinde olan bir
devletin geri donlis yapanlari bir givenlik problemi
olarak atfetmesinin, lilkeye yeniden
entegrasyonunu engelleyici etkiye sahip oldugu
asikardir. Bu arada, gatismali bolgelerde var olan ve
rejim tarafindan taninmayan olusumlar, kendiliginden
geri doniisiin gergeklegsmesi noktasinda dnemli bir
role sahiptir.’® Muhalif gruplar kontrol altinda tuttuklar
bolgelerde miilki idare olusturarak, miiltecilerin
doniisi igin gorece glivenli sartlar sunabilirler. Ancak
bu bdlgelerin rejim tarafindan ele gegirilmesi sonucu
bolgeye donlis yapanlarin glivenliginden kimin
sorumlu olacagi sorusu 6nem arz etmektedir. Biitlin
bunlarin istiinde, elbette bu gibi durumlarda “gtivenli
bolge" varsayilan alanlarin kontrollinii elinde tutacak
giclin  uluslararasi  mesrulugu, izleyecegi vyol
haritasinin Birlegsmis Milletler (BM) gibi uluslararasi bir
orgitiin ¢izdigi cergevede olmasi ve farkl devletlerin
bir koalisyonu seklinde olusmasi anahtar kosullar
olarak karsimiza gikmaktadir.

donenlerin

T1.UNHCR. (2018). Forced Displacement in 2017.
https://www.unhcr.org/globaltrends2017/

Erigsim adresi:

12.Crisp, J. & Long, K. (2016). Safe and Voluntary Refugee Repatriation: From
Principle to Practice. Journal on Migration and Human Security, 4(3),
141-147. doi.org/10.1177/233150241600400305

13.A.g.e.

14.Salt, J. (1987). Contemporary Trends in International Migration Study.
International Migration Review, 25(3), 241-250.
doi.org/10.1111/j.1468-2435.1987.tb00586.x

15.Cuny & Stein, Prospects for and Promosion of Spontaneous Repatriation
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ic catismalar baslamadan ©dnce, Suriye uluslararasi
oOlgiilerde ekonomik olarak gelismekte olan, diisiik-orta
gelir siniflanmasi iginde yer aliyordu. Ayrica toplumsal
olarak ekonomik ve sosyal esitsizliklerin gok oldugu,
yolsuzluk, seffaf olmama ve siyasal baski sorunlarinin
biylkligl ile de anilan bir Ulke idi."® Bu gergevede,
dlkenin “Arap Bahar" diye anilan gelismelerden
etkilenmesi ve toplumsal muhalefetin yiikselisi
sonrasinda lkedeki rejimin catigmalan siddetle
bastirma girisimine tanik olundu. Muhalifler ve rejim
arasinda baslayan gatismanin siddeti her gegen giin
arttigi  gibi, yeni catismalarin olusmasi ve terdr
orgltlerinin  Suriye'yi mesken tutmasi ile glindelik
hayat sifir noktasina indi. Suriye'deki i¢ savagta 2011
yilindan bu yana 570 000 den fazla kisinin hayatini
kaybettigi'’, 12 milyondan fazla kisinin zorla yerinden
edildigi'®, 13 binden fazla kisinin de iskenceye maruz
kalarak oldirildiigl belgelenmektedir.’™ Geride kalan
bu sekiz yil igerisinde, dis aktorlerin miidahaleleri, rejim
ve muhalif gruplar arasinda siiregelen ¢atigmalar,
muhalif gruplarin farkli ajandalara sahip olmasi ve
gruplar arasi rekabet Suriye'de hayati biiyiik bir yikima
getirmigtir. 2017 tarihli Diinya Bankasi raporu®, bu
yikimin boyutlarini séyle yansitmaktadir: lilkedeki ev
stokunun dgte biri, saglik ve egitim kurumu binalarinin
yarisi tahrip olmustur; tilkenin 2011-16 yillan arasinda
toplam gelirindeki kayip orani, 2010 yilindaki gelirinin
dort katidir. Bugiin baris olsa, Suriye'nin 2010 yilinda
¢atismalar baglamadan 6nceki durumuna erigmesiigin
30-40 yil gerekebilecegi hesaplanmaktadir. Baska bir
gosterge ile bugiin Suriye'nin yeniden insasi igin 250
milyar dolar civarinda bir rakam 6ngoriilmektedir?'.

16.Hinnebusch, R. (2012). Syria: from ‘authoritarian upgrading' to revolution?.
International Affairs, 88(1),95-113. doi.org/10.1111/j.1468-2346.2012.01059.%;
Perthes, V. (2011). Europe and the Arab Spring. Survival, 53(6), 73-84.
doi.org/10.1080/00396338.2011.636273

17."More than 570 thousand people were killed on the Syrian territory within
8 years of revolution demanding freedom, democracy, justice, and equality”,
Syrian Observatory for Human Rights, 15.03.2019

18.UNHCR, Forced Displacement in 2017

19.SNHR. (2018). No less than 13.197 individuals died due to torture,
including 167 children and 59 women. Syrian Network for Human Rights.
Erisim adresi: http://sn4hr.org/blog/2018/06/26/52334/

20.The World Bank. (2017). The Toll of War: The Economic and Social
Consequences of the Conflict in Syria. World Bank Group. Erisim adresi:
www.worldbank.org/en/country/syria/publication/the-toll-of-war-the-econ
omic-and-social-consequences-of-the-conflict-in-syria

21.No One Wants to Help Bashar al-Assad Rebuild Syria (2019, 15 Mart). The
Atlantic. Erigsim adresi:
https://www.theatlantic.com/international/archive/2019/03/where-will-mo
ney-rebuild-syria-come/584935/



Bugiin 2019 yili basi itibariyle Suriye'nin yaklasik ligte
ikisi Bessar Esad ve destekci giigler tarafindan
kontrol ediliyor. Giineyde Dera'dan baslayarak doguda
Irak sinirina uzanan hatta -ABD destekli Ozgiir Suriye
Ordusu'na (0SO) bagh kiigiik bir bélge haricinde-
rejim hakimiyeti saglanmis durumdadir. Ote yandan
Kuzeybati bdlgesinde Afrin — Cerablus hatti Firat
Kalkani (FK) ve Zeytin Dali (ZD) Harekatlar sonrasi
Tiirkiye destekli 0SO giigleri tarafindan giivenlik
altina alinmis, doguda Rakka — Haseke — Deyr Ez Zor
hatti ise Halk Koruma Birlikleri (YPG) militanlari
tarafindan kontrol edilmektedir. 2014 itibariyle
Suriye'de hakimiyet alanini artiran ve i¢ savasin
omriiniin uzamasina neden olan Irak Sam islam
Devleti (ISID) ise 2019 itibariyle Deyr Ez Zor'da
birbirinden ayri birkag bolgeye sikistiriimistir. Sahada
biiyiik 6lciide maglup edilen ISID'in kalintilarinin
oldugunu ve halen daha YPG ile ¢atismalar
yasadiginin altini gizmekte de fayda vardir. ISiD'in
yenilgiye ugratiimasiyla birlikte hakimiyet alanini
artiran YPG ise bugiin Suriye'nin en onemli petrol
rezervlerinin iceren bolgeleri kontrol etmektedir.

Tirkiye'nin YPG ile siiregelen miicadelesi, Rusya ve
iran'in Esad'a olan destegi, Tirkiye'nin Esad karsiti
cephede vyer almasi ve Esad'in Suriye'nin
¢ogunlugunda hakimiyeti ele gecirmesi gibi
dinamikler bir araya getirildiginde, kalci barig ve
istikrar senaryolarinin oniiniin engellerle dolu oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda Tirkiye'nin diizenlemis
oldugu FK ve ZD harekatlarinin Suriye'deki denkleme
yeni degiskenler soktugunu ve yerel dinamiklere etkisi
tzerinden geri doniis senaryolarini etkileyebilecegini
vurgulamak gereklidir. Yine Rusya'nin son siiregte
idlib'e askeri anlamda miidahil olmasi gerek Tiirkiye
gerekse Suriye rejimi igin g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken yeni degiskenler yaratiyor. Bu karmasik ag
yapisina sahip i¢ savasa biitlinsel bir yaklasim
getirildiginde, savasin sona erdigine yonelik
aciklamalarin  gergegi yansitmadigi  ve farkh
boyutlarda catismalarin siirmesinin olasi goriildiigii
anlasilmaktadir. Bu da miiltecilerin geri doniisi igin
giivenli kosullarin olusmadigi ve miilteciler igin farkli
politikalarin gelistiriimesi ve uygulanmasi gerektigini
gostermektedir.
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2019 itibariyle Suriye

“Givenlik" kaygilarinin giderilmesi noktasinda son
donemde giindemi mesgul eden dnemli bir tartisma
da Suriye'nin kuzeyinde olusturulmasi planlanan
giivenli bolgedir. ABD Devlet Baskani Donald Trump
ve Tirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
arasinda gergeklestirilen gorlisme sonrasi agiklanan
32-km derinlige sahip givenli bolgenin, bir diger
adiyla  terorden  arindinlmis  bolgenin,  YPG
kontroliinde olan Tiirkiye — Suriye sinir hatti boyunca
(460 km) uzanmasi planlanmaktadir. Bu gergevede,
giivenli bolgenin yapisi ve hangi sekilde teskil
edilecedi sorulari da giindemdekini yerini almis,
akademik ve siyasi gevrelerce tartisilmaya
baslanmistir’2. Detaylari bilinmeyen giivenli bdlge
akillara ilk olarak da 1991 yilinda Kuzey Irak'ta
olusturulan bdlgeyi ve siginmacilarin geri donistinii
getiriyor. ABD onciliigiinde ve bazi Avrupa ilkeleri
tarafindan olusturulan giivenli bolge uluslararasi bir
nitelige sahip olmakla beraber, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi kararina dayanmasi sebebiyle de
hukuki bir zemine sahipti. Suriye'de olusturulmasi
planlanan giivenli bolgenin sinirlari ve hukuki niteligi
belirsizligini korumakla beraber, yukarida agiklanan
karmasik politikalar agi 1991'deki gibi sistematik bir
glivenli bolge insasinin oniinde engel
durmaktadir. Givenli bolge miiltecilerin  dondsii
baglaminda da sorunludur. Giivenlik altina alinan
bolgelere geri doniisin  yonlendirilmesi  suni
yerlesimlerin ~ olugmasina  sebebiyet  verecek,
miiltecilerin daha 6nce Suriye'de yasadiklari bolgelere
donmesi gliclesecektir. Boylesi suni yerlegimlerin bir
nevi ilke iginde vyerinden edilme durumu
olusturacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Her ne
kadar Tiirkiye'ye gog eden Suriyeli miiltecilerin biyik
kisminin Suriye'nin kuzeyinden geldigi bilinse de
glivenli bolge sinirlan digina  dénmek isteyen
muilteciler igin donlis hareketi 6zlinde baska bir
bolgeye yeniden gog hareketi halini alacaktir.

olarak

Givenli bdlgenin kimin kontrol ve denetiminde

olacagi da cevaplanmasi gereken bir diger sorudur.

22. Alptekin, H. (2019). Suriye'de Olusturulacak Giivenli Bélgede Taraflar ve
Tutumlar. SETA. Erisim Adresi :
https://www.setav.org/analiz-suriyede-olusturulacak-guvenli-bolgede-tara
flar-ve-tutumlar/



2019 itibariyle Suriye

ABD'nin Suriye'den askerlerini ¢ekmeye yonelik
aciklamasi  sonrasi  bolgeye komsu ilkelerin
politikalarinin da degisim yasayacagi beklenmektedir.
ABD'nin olasi cekilmesi sonrasi Rusya ve iran
etkisinin  Suriye'de ne kadar goriilecegi de
belirsizligini korumaktadir. Ote yandan Tiirkiye'nin
kurulacak glivenli bdlgenin  yonetimini elinde
bulundurmak isteyecegi géz 6niine alinirsa, bélgede
yeni ¢ikar catigmalarinin yasanacagi ©éngordiilebilir.
Yine Tirkiye'nin tek basina givenli bdlgenin
yonetimini Ustlenmesinin uluslararasi mesruiyet
sorunu yaratacagi agiktir. Bu baglamda uluslararasi
kabul goéren bir koalisyon gergevesinde idarenin
yuritilmesi baris ve istikrarin  saglanmasi ve
muiltecilerin giivenli doniisii adina daha saghkl bir
¢6zim olarak sunulabilse bile, Suriye'ye midahil
olmus ve ¢atisan taraflarin bdylesi bir glivenli bolgeyi
yénetmesi yeni sorunlara gebe olacaktir. Ote yandan,
burada sozii edilen yonetim sorunlar diginda da
giivenli bolge ¢oziimiiniin miiltecilerle ilgili sorunsal
¢ozmekte, 6zellikle glivenli, goniillii ve sirddriilebilir
bir geri doniis programi olusturmakta ne kadar yeterli
olabilecegi de ¢ok tartismali bir konudur.
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Suriye meselesinde giincel dinamikler g6z oniine
alindiginda ortaya gikan en temel sorulardan birisi
sudur: “Bugiin var olan kosullar altinda miiltecilerin
geri doniisii miimkiin miidir"? Bu soruya eklenecek
diger soru ise: "Tirkiye'nin girisimleriyle ¢atisma
sonrasi doneme ulagmadan gonilli geri dontsler
saglanabilir mi?"

Geri doniisiin ne derece miimkiin oldugunu anlamak
icin Suriye'de siyasi ¢6ziim mekanizmalarini (Cenevre
ve Astana siregleri) ve bunlarin yarattigi firsat ve
kisitlamalari incelemek &nem arz etmektedir. BM
araciligiyla baglayan Cenevre siirecinin pratikte varhk
gosterememesi  sonrasi 2017 yilinda Rusya
onciiliglinde Astana siireci baslamis; Rusya, Tiirkiye
ve Iran garantor ilkeler olarak masadaki yerlerini
almiglardir. Bu girisim ile Suriye halkina (lkenin
yeniden ingasi noktasinda destek, kapsayici siyasi
¢6zUm, saglikh bir gecis siireci, 6zgiir ve adil segimler
ve Suriye halkinin onayini almig anayasanin
olusturulmasi gibi kisa, orta ve uzun vadeli hedefler
koyulmustur. Yine idlib'teki catismasizlik bélgelerinin
mimari olmasi, ABD ve AB'nin temsilciler gondermesi
ve BM'nin Suriye 6zel temsilcisi Staffan de Mistura
tarafindan temsil edilmesi de Astana'nin etki diizeyini
ve sahadaki karsiligini gdstermektedir. Tim bunlar
g6z oniine alindiginda, Astana'da garantor Ulkeler
arasinda var olan ve olusabilecek goriis ayriliklarinin
politikalarin ~ hayata  gegirilmesi  noktasinda
hizlandirici oldugu kadar yavaslatici etkiye sahip
olabilecegi goriilmektedir. Son siiregte miiltecilerin
doniisiini ana glindem maddesi haline getiren
tlkelerin bu noktadaki uzlasilari Suriyelilerin geri
doniisi icin oncelikli kosullardan biridir. Boylesi bir
uzlasi Rusya ve iran'in geri déniisiin giivenli sartlarda
gerceklesmesi icin Sam yonetiminden garanti almasi
ve idlib'e yonelik saldirilarin durdurulmasi gibi iki
temel 6n kosulu icermektedir.

Suriye'de siiregelen gatigsma ortaminin sona ermesi
geri donis igin gerekli bir diger kosuldur. ABD'nin
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ISID'in yenilgiye ugratildigina ve Suriye'de savasin
sona erdigine yodnelik yaklasimlarinZ® aksine, idlib'te
Hayat Tahrir el-Sam (HTS) ve muhalif gruplar
arasinda, Deyr Ez Zor Bolgesinde de YPG ve ISID
arasinda siiregelen gatismalar, Suriye'de sularin tam
anlamiyla durulmadigini gostermektedir. Tirkiye'nin
Firat''in dogusuna yonelik muhtemel operasyonu da
oniimiizdeki siiregte askeri hareketliligi artiric etkiye
sahip olacaktir. Bu noktada i¢ savasin yogunlastig
bolgelerin azaldigi ve farkl siddetlerde devam ettigi
iddia edilebilir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu Dis
lligkiler ve Giivenlik Politikasindan Sorumlu Yiiksek
Temsilcisi Mogherini'nin
savassiz ve barigsiz bir ortamda sikismis durumda”
seklindeki agiklamasi Suriye'de var olan durumu net
bir sekilde ozetlemektedir?*. Bahsi gegen catisma
ortaminin sona ermesi miiltecilerin geri dondisi igin
gerekli zemini teskil etmemektedir.

Federica “miilteciler

Anayasa komisyonunun olusturulmasi ve yeni
anayasanin yazilmasi, c¢atisma sonrasi Ulkenin
yeniden insasi adina 6nemli bir diger husustur. 2018
sonunda Tiirkiye, iran ve Rusya anayasa komitesinde
yer alacak isimler lizerine uzlastiklarini agiklamalari
sonrasinda®, 150 kisiden olusmasi planlanan
komitenin BM denetiminde segimlerin ve miiltecilerin
geri donlisini saglayacak baris sirecinin oniini
acmasi beklenmektedir. Bu noktada komitenin yapisi,
calismalari ve uzlasma kabiliyeti geri doniis adina
onemlidir. Komitenin saglayacagi siyasi baris ortami
0zgiir ve adil segimlerin yapilabilmesi adina da bir
basamak tegkil etmektedir, ancak bu komite
konusunda ne kadar ilerleme saglanacagi bugiinki
uluslararasi ortamda siiphelidir.

Geri donilsiin ne derece miimkiin oldugu goége
sebebiyet veren durumlarin ortadan kalkmasi, bir
diger deyisle giivenli doniis ortaminin saglanmasina
baglidir. Sekizinci yilini doldurmaya yaklasan ig
savasin yarattigi  ortam yukarndakinin  aksini
gostermekle beraber, devam eden catismalar her
gecen gilin yeni kisilerin yerinden edilmesine ya da
komsu lkelere siginmasina yol agmaktadir.
BMMYK'nin geri doniislere yonelik yayinladigi veriler?®
su an igin o6nemli bir geri donlis egilimini

gostermemektedir. Ote yandan, Tiirkiye'ye sinir
gegislerinde yakalanan diizensiz go¢gmenlerin varlig
goc hareketlerinin diigiik yogunlukta devam ettigine
isaret etmektedir. idlib'teki giincel durum g6z oniine
alindiginda, boylesi gbd¢ hareketlerinin
edecegine yonelik yeni sinyaller de alinmaktadir.

devam

Bilindigi lizere, 2018 yihinin Eylil ayinda Tirkiye ve
Rusya arasinda yapilan anlasma baglaminda
Suriye'nin kuzeyindeki idlib vilayeti giivenli bélge ilan
edilmistir. FK ve ZD Harekatlariyla giivenlik altina
bolgelerin giiney sininni olusturan idlib, rejim
kontrollindeki muhalif gruplarin ve rejim karsiti
sivillerin go¢ edebilecegi son bdlge haline gelmistir.
idlib'in rejim kontroliine gegmesi, Tiirkiye'ye yonelik
giivenlik tehditleri yaratabilecegi gibi yeni gog¢
dalgalarinin olugsmasina da sebebiyet verebilir. Rusya
ile imzaladigi mutabakat zapti geregi bolgeyi radikal
glclerden arindirmakla yukiumli olan Tirkiye igin
idlib yalnizca Suriye'nin gelecegine degil ayni
zamanda kendi ulusal giivenligine iliskin bir mesela
haline gelmis durumdadir. Bu baglamda Ankara'nin
Moskova ve Sam ile yiiriitecegi diplomasi gerek yeni
goc dalgalarinin olugsmamasi gerekse miuiltecilerin
geri doniisi igin Suriye'nin kuzeyinde gerekli zeminin
teskil edilmesi adina biiyiik 6nem arz etmektedir.

Miiltecilerin geri donlisiinin ne derece mimkin
oldugu sorusunun bir diger cevabi da Suriye
yonetiminin  geri  donen  miiltecilere  yOnelik
politikasinda yatmaktadir. Suriye hiikimeti 2018 yih
Temmuz ayinda miiltecilere geri doniis c¢adrisi
yapmistir?’. i¢ savasin devam ettigi giinlerde yapilan

23.Cook, S. A. (2018). The Syrian War Is Over, and America Lost. Erisim adresi:
https://foreignpolicy.com/2018/07/23/the-syrian-war-is-over-and-america-lost/

24 Return of refugees to Syria timidly comes on the agenda (2019, 14 Mart).
Euractiv. Erisim adresi: https://www.euractiv.com/section/global-europe/
news/return-of-refugees-to-syria-timidly-comes-on-the-agenda/

25.Russia, Turkey and Iran reach agreement on Syria committee. (2018, 18
Aralik). The Guardian. Erisim adresi: https://www.theguardian.com/world/
2018/dec/18/russia-turkey-and-iran-reach-agreement-on-syria-committee

26.UNHCR seeing significant returns of internally displaced amid Syria's
continuing conflict (2017, 30 Haziran). UNHCR. Erisim adresi:
https://www.unhcr.org/hk/en/14652-unhcr-seeing-significant-returns-of-inte
rnally-displaced-amid-syrias-continuing-conflict.html

27.Syrian Government Calls on Refugees to Return Home (2018, 3 Temmuz).
Voice of America. Erisim adresi: https://www.voanews.com/a/syrian-
government-calls-on-refugees-to-return-home/4465611.html
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bu g¢agrinin mahiyeti sorgulanirken, geri donenlere
yonelik uygulamalarin uluslararasi arenada soru
isaretleri yarattigi agiktir. Ornegin, Suriye'ye geri
déndiikten sonra yeniden Liibnan'a ya da Urdiin'e
kacan miuilteciler, rejimin donenlere yonelik politikasi
hakkinda soru isaretleri yaratmaya devam
etmektedir?®. Yalnizca 2018 yilinin Ekim ayinda geri
donen 700 kisiden 230'unun gdézaltina alinmasi da
durumun vahametini gdsterir niteliktedir?®. Ulkeye
giris sonrasinda siki giivenlik tedbirleri uygulayan
yetkililerin, miiltecileri bir suga karismis olmak ya da
mubhalif gruplara lye ya da destek olmak gibi
suglardan aranip aranmadiklarina dair bir gilivenlik
protokoliine tabi tuttugu goriilmektedir. Bu baglamda
Sam yonetiminin geri donusleri
tuttugu bolgelerin demografik yapisini sekillendirmek
icin kullandigi ve kullanmaya devam edecedi
ongoriilmektedir.  Kendi  kontroliinde  olmayan
bélgelere yardimin ulagmasini engelleyerek, kithigi bir
savas silahi olarak kullanan Esad, geri doniis siirecini
de politik olarak ele alacak; geri donenler ideolojik ya
da etnik aidiyetleri sebebiyle saglikh ve glivenli bir
yasama sahip olamayacaktir.

kontrol altinda

28.Some refugees who returned to Syria fled back to Lebanon: NGO (2019, 14
Subat). The Daily Star Lebanon. Erigim adresi:
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2019/Feb-14/476604-som
e-refugees-who-returned-to-syria-fled-back-to-lebanon-ngo.ashx

29.Activists accuse Syrian government of arresting returnees (2018, 18
Kasim). Syrian Observatory for Human Rights. Erisim adresi:
http://www.syriahr.com/en/?p=106923
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Turkiye'nin
Geri DONUS
Politikasi

2015 yilindan baslayarak Tirkiye geri donislerin
mimkiin -~ gorinmedigini  yetkililer  araciligiyla
aciklarken®, entegrasyon odakli bir dizi galismaya hiz
vermisti.  Sinirh - kapsamiyla  ¢alisma izinleri
diizenlemesi ve segici ve sinirli bir gergevede
vatandashga gegis diizenlemesi yapilmasi bu ¢abalari
gosteren 6rneklerdi. Ancak 2017 yilindan baslayarak,
ozellikle de llkede vatandaslarin gosterdigi zaman
zaman yabanci diismanhgina varan tepkilerin de
etkisiyle, Tirkiye'de resmi gevreler ilgili politikalarda
onemli bir degisikligin sinyalini verdiler. Siklikla Kuzey
Suriye'de yaratilacak bir glivenli bolgeye miiltecilerin
geri doniislinlin saglanacagi vurgulanmaya basglandi.
Bu cergevede, Tirkiye'nin baslattigi sinir Gtesi
operasyonlarla miiltecilerin  doniisii igin zemin
hazirlamaya basladigi da soylendi®'. Afrin Operasyonu
sonrasl miiltecilerin donebilecegdi agiklamasi®? ya da
muiltecilerin doniisi igin sinir boyunca givenli bolge
kurulacagi ifadeleri® Tirkiye'nin bu noktadaki politika
emareleridir. Sonug olarak, gerek Tiirkiye'nin kuzey
Suriye'de gergeklestirdigi operasyonlar gerek bireysel
tercihlerin etkisiyle su ana dek Suriye'ye geri donen
miiltecilerin sayisinin  300.000'in iizerinde oldugu
Tirkiye'deki resmi gevrelerce sdylense de bu rakamin
ancak 60.000'ler civarinda kaldigi uluslararasi
gevrelerde dillendirilmektedir34.

Belirtilmelidir ki, Tirkiye sinirindan Suriyelilerin
Suriye'ye gegisleri Turkiye'de devletin siki denetimi
altindadir. Tirkiye'nin gozetiminde gergeklestirilen
kendiliginden gonilli geri dontslerin, ¢odunlukla
Cinderes'ten Cerablus'a uzanan Tirkiye destekli yerel

30.Kurtulmus: Siginmacilarin Ulkelerine dénmesi uzun bir siire mimkin
degil. (2014, 27 Kasim). Yeni Urfa Gazetesi. Erisim adresi:
http://www.yeniurfagazetesi.com/haber-kurtulmus_siginmacilarin_ulkelerine_
donmesi_uzun_bir_sure_mumkun_degil-17661.html

31.Turkish efforts in Afrin, Idlib will allow Syrians to return home (2018, 8
Subat) Daily Sabah. Erigim adresi:
https://www.dailysabah.com/war-on-terror/2018/02/09/turkish-efforts-in-afr
in-idlib-will-allow-syrians-to-return-home

32.Refugee return expected after Afrin Operation: Turkey. (2018, 22 Subat).
Aljazeera. Erigim adresi:
https://www.aljazeera.com/news/2018/02/refugee-returns-expected-afrin-op
eration-turkey-180222114439065.html

33.Turkey aims to form safe zones in Syria for refugees to return (2019, 28
Ocak). Haaretz. Erigim adresi:
https://www.haaretz.com/middle-east-news/turkey-aims-to-form-safe-zone
s-in-syria-for-refugees-to-return-1.6878260

34.Adalet Bakani Giil: 315 bin Suriyeli memleketine dondi (2019, 2 Mart).
Hurriyet. Erigim adresi:
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/adalet-bakani-gul-315-bin-suriyeli-meml
eketine-dondu-41135354



meclislerin kontroliindeki bdlgelere gergeklestirildigi
soylenmektedir. Keza igigleri Bakani Siileyman
Soylu'nun "(...) bizdeki Suriyelilerin %62si Misak-1 Milli
sinirlari igerisinden geldi" agiklamasi®® ile Tirkiye'nin
sinir 6tesi harekatlarini birlestirdigimizde, Tirkiye'nin
2014 yilinda uluslararasi camiadan alamadigi giivenli
bolge destegini kendi kendine yarattigi ve donis
siyaseti igin zemin hazirladiginin altini gizmek gerekir.
Bu noktada Tiirkiye'nin 6zglin bir politika izledigi,
ayrica bu bolgelere Suriyelilerin goniillii geri dontistini
saglayarak sinir bolgelerinde bir nevi Tiirkiye destekli
yonetisim yarattigi de vurgulanmalidir. Firat Kalkani
bolgesinde idari ve milki amirliklerin kurulmasi,
egitim-saglik-iletisim alt yapilarinin insa edilmesi
(Postane ve Telgraf Teskilati [PTT] ofislerinin agilmasi,
Gaziantep Universitesine bagli Meslek Yiiksek
Okullarinin kurulmasi vb.) geri déndslerin "gondllu”
olmasi igin uygun bir zemin hazirlanmaya c¢alisildig
algisi yaratmaktadir. Ancak bu noktada giivenlik,
gonillilik ve sirdirdlebilirlik tiggeninin ne derece
saglanacagi, olan ve olasi geri doniislerin mahiyetini
belirleyecektir. Hi¢ sliphesiz, Tirkiye basta olmak
bolgeyi etkileyen “Kiirt
Tirkiye'nin genelde Suriye krizinin igine, 0zelde de
kuzey Suriye'deki sorunlara, aktif ve belirlenmis bir
pozisyon alarak katilmasinin en ©nemli nedenleri
arasindadir. Bu cgergevede, Tirkiye'nin ¢ok etkin bir
gabayla kuzey Suriye'de “gilivenli bolge" yaratma
girisimleri de Suriyelilerin geri doniigli konusunu teknik
bir alandan ¢ikarip daha ¢ok sicak siyasal bir alana
itmektedir.

lizere Dbitin sorunu”,

Tdrkiye'nin Geri Donus Politikasi

35.igisleri Bakani Siileyman Soylu: Tiirkiye'deki Suriyelilerin cogu Misak-i
Milli - sinirlari iginden. (2019, 7 Ocak). Habertiirk. Erisim adresi:
https://www.haberturk.com/icisleri-bakani-suleyman-soylu-turkiyedeki-suriy
elilerin-cogu-misak-i-milli-sinirlari-icinden-2283766
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2016 yih itibariyle - ozellikle 2015 yihinda Tirkiye
Uzerinden Avrupa'ya olan yogun miilteci akimi
sonrasinda bu konuda olusan toplumsal ve siyasal
iklim icinde - Suriyeli miiltecilerin Tirkiye'deki sayilari
da kaldiklari siireler de baslangigtaki biitiin
beklentilerin asildigini gosterdi. Suriyeli mltecilerin
gelmeye basladigi 2011 yilindan bu doneme kadar
Tirkiye'de gok sinirli bir kapsam ve diiglik bir seviyede
siyasallasma egilimi gosteren Suriyeli miilteciler
konusunda,*® yillar iginde siyasallasma oraninin
arttigi ve zaman zaman yabani diismanhgi seklini de
alan toplumsal tepkilerin dogdugu bilinmektedir.3
Ozellikle Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan'in
2016 yilinda Kilis'te katildigi bir iftar programinda
Suriyeli  miiltecilere  vatandaslik  verilecegini
aciklamasi® ve ardindan alinan toplumsal tepki
bunun kayda deger bir 6rnegidir. Devlet sdyleminde
bu tepkilerin ardindan geri adim atiimis -ancak
secilmis az sayida egitimli ve vasifli Suriyeliye
vatandaslik Onerilecedi sdylenmis- ve Suriyelilerin
geri donuisii konusu 6n plana gikarilmistir.

Tirkiye'de Suriyeli milteciler konusunun dlke icinde
siyasallasmasi 2014 vyihna kadar ¢ok disik
diizeylerde kalsa da®, bu egilimin son bes yil icinde
hizla degistigi goriildii. Ozelikle 2015 yili sonrasinda
yasanan her segim doneminde kamuoyunda Suriyeli
miiltecilere yonelik gittikge artan tepkiye paralel
olarak resmi devlet sdyleminin de Suriyelilerin geri
doniislinii hedefleyen ifadelere kaydigi belgelendi.
Benzer sekilde kamuoyunda yayginlasan miilteci
karsitt bu gorislerin bilimsel galigmalar iginde de
belgelendigi bir gercektir. Ornegin, bilim insani
Erdogan'in arastirmasinda*® sorulan ve “kiiltiirel

36.Ahmet icduygu, “Tiirkiye'deki Suriyeli siginmacilar: “Siyasallasan” bir
sirecin analizi", Toplum ve Bilim, Say:: 140, 2017: 27-41.

37.Ankarada Suriyelilerle vatandaslar arasinda gerginlik. (2017, 4 Temmuz).
Hirriyet. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/ankarada-suriyelilerle-vatandaslar-
arasinda-gerginlik-40508566; Gaziantep'te korkutan Suriyeli gerginligi. (2018,
31 Aralik). Gazete2023. Erisim adresi: http://www.gazete2023.com/
gundem/gaziantep-te-korkutan-suriyeli-gerginligi-h84052.html; istanbul'da
Suriyelilerin duikkanlar tahrip edildi: Yaralilar var. (2019, 9 Subat). Yurt
Gazetesi. Erigim adresi: http://www.yurtgazetesi.com.tr/gundem/
istanbulda-suriyelilerin-dukkanlari-tahrip-edildi-yaralilar-var-h118205.html

38.Erdogan'dan Tirkiye'deki Suriyelilere vatandaglk agiklamasi. (2016, 3
Temmuz). BBC News. Erigim adresi:
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/07/160703_erdogan_suriyeliler

39.icduygu, A. (2017). Tiirkiye'deki Suriyeli siginmacilar: “Siyasallagan” bir
slirecin analizi. Toplum ve Bilim, 140, 27-41.

40.Erdogan, M. (2018). Suriyeliler Barometresi: Suriyelilerle Uyum iginde
Yasamin Gergevesi. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.
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benzerlik algisi"m dlgmeye c¢alisan “Tiirkiye'deki
Suriyelilerin  kiiltiirel —agidan  bize ne kadar
benzediklerini diigliniiyorsunuz?” sorusuna

goriiglilen Turkiye vatandaslarinin cevabinin yiizde 41
ile “hi¢ benzemiyorlar", yiizde 39 ile “benzemiyorlar"
olmasi toplumsal tepkinin arka planini
yansitmaktadir. Ayni arastirmada, “Suriyeli
siginmacilari tarif etmek icin kullanilacak en uygun
ifadenin ne oldugu” seklindeki soruya verilen
cevaplarin  “zuliimden/savastan kagan magdur
insanlar” tanimi disinda “bize yiik olan insanlar; bize
ileride ¢ok sorun acgacak tehlikeli insanlar;
dilenciler/sadece yardimlarla yasayan insanlar;
bizden oldukga farkl ve bize yabanci insanlar” gibi
otekilestirici soylemleri de yogun olarak igcermesi
sOzlini ettigimiz artan toplumsal tepkinin bir baska
yansimasidir. Bahsi gegen bu arastirma, temsili
orneklemi ile Tiirkiye'de kamuoyunun yiizde 70'inin
Suriyeli tlkede oldugu
goriisinde oldugunu ortaya koyarken, “Suriyeliler
nerede yasamall” sorusuna gelen cevaplar da
Suriyelilerin geri donisiiniin kamuoyu igin 6nde gelen
bir beklenti oldugunu gostermektedir. yilizde 28
“Tiirkiye'de sadece kamplarda yasamalilar” derken,
ylizde 37 “Suriye'de giivenli bélgelerde yasamalilar”
ve yilizde 12 de “mutlaka geri gonderilmeliler”
seceneklerini 6ne gikarmiglardir.

miltecilerin  bu kalicl

Ote yandan, yapilan bir dizi bilimsel arastirma icinde
Suriyeli miiltecilerin gelecege yonelik farkli beklenti ve
planlari dogal olarak “Tiirkiye'de kalmak”, “Suriye'ye
dénmek" ve “{i¢iincii bagka bir lilkeye gitmek” olmak
lizere iic secenek tizerine yogunlasmistir. Ornek
olarak, Ko¢ Universitesi Gé¢ Arastirmalari Merkezi'nin
ortak oldugu uluslararasi bir arastirmada*', 18-30 yas
kiimesi igindeki Suriyeli miiltecilerin “Eger Suriye'deki
durum diizelirse, gelecek 5 sene iginde kendinizi
nerede gdriiyorsunuz?”" sorusuna $u cevaplar
verdikleri goriilmektedir: ylizde 30 “Tiirkiye'de kalirrm”,
yiizde 44 "Suriye'ye donerim”, ylizde 13 “ligiincii
baska bir iilkede bulunurum” ve diger bir ylizde 13
“bilmiyorum”. Benzer bulgularin farkli oranlar
verilerek diger arastirmalar iginde de ortaya c¢iktig
aciktir. Biitiin bu bulgulardan gikarilacak iki temel
sonug sudur: ilk olarak, biitlin bu ¢alisma boyunca
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vurguladigimiz gibi uluslararasi miilteci rejiminin
vurguladigr  “miiltecilerin  bulunduklari  (ilkelerde
entegrasyonu”,  ‘“ligiincii ~ bir lilkeye yeniden
yerlestiriimeleri” ve  “Suriye’'ye (gondilli)  geri
dondisleri” segeneklerinin miiltecilerin kendileri igin de
her zaman canl kalan segenekler oldugudur; ikincisi
i segeneklerin belirli  kosullar
saglandiginda hayata gecebilecegidir.

ise bu ancak

41.Integration and Well-being of Syrian Youth in Turkey



Saglikli  bir geri doniis siirecinin sacayaklari
goniillulik, guvenlik ve siirdirlebilirliktir. En bagtan
baslayarak; miiltecilerin sigindiklan lkelerde geri
doniisiin dayatilmamasi ve donme kararinin bireyler
tarafindan goniillilik esasina gore alinmasi; gerek
doniis sirecinde gerekse doniilen bolgelerde insan
giivenliginin saglanmis ya da saglaniyor olmasi;
doniilen vyerlerde giindelik hayatin yeniden insa
edilmesi ve ddniisiin kalici ve siirdiiriilebilir kilinmasi
bir geri doniis siirecinin asli unsurlandir. i¢ savasin
halen daha devam ettigi ve yeni askeri ¢catismalara
gebe olan Suriye'de giivenlik kaygilarinin yiiksek
olmasi ve Esad yonetiminin geri donenlere uyguladig
politikalardan kaynakh sirdirilebilirlik problemi,
Suriye'ye geri donlisin  sorunlu oldugunu ve
uygulamaya gegilmesi halinde biitiinsel bir
yaklasimdan uzak olacagini gostermektedir. Bunun
Otesinde bir degerlendirme yapacak olursak,
Tirkiye'deki Suriyeli miilteciler ilizerine olusan geri
dénis siyasetinin (i) Suriye ile, (i) Turkiye ile, (iii)
muiltecilerin kendisi ile ve (iv) uluslararasi miilteci
rejimi ile ilgili birgok faktorden derinden etkilendigi
aciktir.

Suriye'de siyasi ¢oziim, alan hakimiyeti ve askeri
operasyonlar noktasinda siiregelen ihtilaf, geri doniis
noktasindaki beklentilerin ¢ok uzun bir siire daha
Suriye'deki gerceklikle uyumlu olmadigini
gostermektedir.  Yine  BMMYK'nin  belirledigi
hiikiimetler arasi anlagsma kosulu, Tirkiye-Suriye
ekseninde kisa vadede yerine gelecek gibi
goziikmemektedir. Suriyeli miilteciler ayrica resmi
kanallar araciligiyla organize edilecek bir geri doniis
siirecinde, Esad rejimi tarafindan “siipheli" olarak
tanimlanma, dolayisiyla muhalif gruplarin destekgisi
pozisyonuna diisme tehlikesi ile de karsilagabilir.
Diizenli geri donilis hareketinin miiltecilere pek soz
hakki tanimamasi ve doniis sartlari lizerinde kontrol
sahibi olmamalari, uzun vadede donenlerin giivenlik
endisesi yasamasina sebep olacaktir.

Tirkiye acisindan bakildiginda, siiregelen giivenli
bolge tartismalari bu tiir bir geri donlisiin pratikte
saglikli bir sekilde gergeklesmesi ve gergeklesse de
niteligi hakkinda c¢ok sayida soru isaretini ortaya
¢ikarmaktadir. Suriye meselesine birgok agidan taraf



olan Tirkiye'nin  kendi hakimiyetinde bizzat
yaratacagi bir glivenli bolgenin geri donis igin yeterli
mesrutiyeti saglamasi — yine goniilliiliik, glivenlik ve
strdurdlebilirliktir Gellisti agisindan — olasi degildir.
Evleri glivenli bdlgenin disinda Suriyeli
miiltecilerin glivenli bolgeye yerlestiriimesi yeni bir
ilke i¢i yerinden edilme durumu yaratacaktir. Bu
noktada miiltecilerin nereye donecegi sorusuna
verilecek cevap onem arz etmektedir. Yine geri dénen
muilteciler i¢in bir baska sorun da miilkiyet haklari
noktasinda olusmaktadir. Kendi evlerine donme sansi
elde eden miiltecilerin evlerinin yikilmis olmasi
durumunda nerede yasayacaklari, tahrip
olmayanlarinsa eskiden sahip olduklari miilkleri nasil
yeniden edinecekleri bilinmemektedir. Hiikiimetler
arasl anlagsma eksikliginden kaynaklanan boylesi bir
problem, geri doniis Oncesi ¢oziilmedigi takdirde

uzun vadeli problemler yaratacaktir.

olan

evleri

Bu baglamda Suriyeli miilteciler igin “zaman"
faktoriinlin 6nemine de vurgu yapmak gereklidir.
Ornegin, sekiz yildir Tiirkiye'de yasayan Suriyeli
ailelerin  Turkiye'de dogmus ya da Tirkiye'de
biiyiimekte olan ve okula giden ¢ocuklari igin “ev" ya
da “anayurt" kavramlari Suriye kadar Tirkiye'yi
cagristirabilir. Ote yandan, Suriye'de yasanan ic
savasa tanik olmus ailelerin Suriye'de ve gog¢
slirecinde  karsilastiklari  zorluklar,  edindikleri
tecriibeler ve Tirkiye'de deneyimledikleri
“kendiliginden entegre olma" siiregleri uzun siire ya
da surekli Tirkiye'de kalma egilimlerini artirmaktadir.
Temelde, Tirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin degisen
kosullar iginde “Tirkiye'de kalip entegrasyon”,
“Uglincl bir llkeye yeniden yerlesme" ve “Suriye'ye
(gondll) geri donus" segenekleri arasinda
bugtinlerini ve geleceklerini planlamaya c¢aligtiklari ve
calisacaklari agiktir.

Nitelikli ve kabullenilebilir bir geri donis siyaseti,
Suriyeli miiltecilerin gelecedi noktasinda tiim
secgeneklerin -geri doniis yaninda, bulunduklar
ilkedeki entegrasyon ve lglincii llkeye yerlesme-
giindemde tutulmasini gerektirmektedir. Keza geri
doniisi tek ¢6ziim olarak gérmek ya da idealize
etmek, sahadaki gergekliklerin goz ardi edilmesinin
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Sonug

yani sira yeni problemler silsilesinin olusmasina da
sebep olabilir. Bu baglamda Tiirkiye'de politika tireten
ve uygulayan aktorlerin, Suriyeli miiltecilerin kendi
isteklerine bagh olarak "lgiinci bir tlkeye yerlesme"
ve "Tirkiye'de yagsamlarina devam etme ve entegre
olma" secgenekleri lizerinde de 6ngoriide bulunmalari
onemlidir. Tirkiye'ye gore kiiresel diinyanin Kuzey ve
Batisinda kalan gelismis (lkelerin ©6zelikle 2015
yazinda ve sonbaharinda gdosterdikleri tavir,
uluslararasi  siginma/miilteci rejiminin  koydugu
kurallar iginde beliren “lgiinci bir lilkeye yerlesme"
segenegini hige saydiklarini agikga gosterse bile, bu
segenegdin de bir “sorumluluk paylagimi” mantigi ile
siklikla uluslararasi arenada vurgulanmasi 6nemli bir
siyasal tavir olacaktir. Ote yandan, niifusuna sekiz yil
icinde 3,6 milyon miilteciyi "gegici koruma altinda"
olanlar statiisii ile katan Tiirkiye gibi bir {ilkede, bu
biyukliikteki bir gogmen toplulugunu entegre etmeye
¢alismanin (lkeyi ve toplumu uzun yillar iginde
yorgun disurebilecegi gercedgine de gozleri
kapamamak gerekir. Sonug olarak belirtmek gerekir
ki, geri doniis siyaseti yalnizca geri donlisii degil ayni
zamanda Uglincii Ulkeye yeniden yerlestirme ve
entegrasyonu da esit seviyede degerlendirmeyi, geri
doniisiin  empoze
demokratik hak taleplerini g6z oniine alarak goniillii
geri donlisi bir segenek olarak sunmayi gerekli kilar.

edilmesindense*? miiltecilerin

42.Geri donuslin baski araciligiyla gergeklestiriimesi dayatiimis donis
(imposed return) ve zorla sinir digi etme (deportation) yontemlerini
cagnistirmakla beraber, bu yontemlerin pratige dokiilmesi igin uygun zeminin
olugmasi riskini de tasir.
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